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附件 1：  

`环境影响评价公众参与承诺函 

依据 2018年 4月 16日部务会议审议通过的生态环保部

令第 4号《环境影响评价公众参与办法》管理要求，黑龙江

铜山矿业有限公司承诺如下： 

本建设单位已按照环境影响评价公众参与遵循依法、有

序、公开、便利的原则相关要求开展了“黑龙江铜山矿业有限

公司采矿工程项目”公众参与工作。 

在环境影响报告书中充分吸纳了工程影响范围内及以

外有关单位、专家和个人的意见，并已将公众参与相关资料

存档备查。“黑龙江铜山矿业有限公司采矿工程项目”环境影

响评价公众参与说明的内容客观、真实，本建设单位对环境

影响评价公众参与说明的客观性和真实性负全部责任，愿意

承担由于公众参与客观性和真实性引发的一切法律后果。 

 

 

承诺单位：黑龙江铜山矿业有限公司 

             承诺时间：2018年 12月 25日
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1 概述 

1.1企业及项目概况 

铜山矿位于嫩江县北东方向 160km 处，行政区划属黑龙江省黑河市嫩江县

管辖。地理坐标：东经 125°48′30″～125°50′30″，北纬 50°13′00″～50°14′10″。矿

区位于小兴安岭西北部南坡，整体北高南低，地形较缓，海拔 418.4m～593.2m。

矿区交通以公路为主，与黑河市、嫩江县及加格达奇市均有公路相通。矿区西行

10km经嫩江-漠河公路南行约 148km到达嫩江县。 

黑龙江铜山矿业有限公司原名为黑龙江省多宝山铜矿，于 1958年 1月 5日

正式成立。2005年 10月，按国家规定进行体制改革，黑河市人民政府与黑龙江

黑龙矿业集团股份有限公签署了《黑龙江省多宝山铜矿并购重组协议书》。黑龙

江省多宝山铜矿成为黑龙江黑龙矿业集团股份有限公司的全资子公司，变更为黑

龙江铜山矿业有限公司。从《并购重组协议书》签订即日起，黑龙江黑龙矿业集

团股份有限公司接收并拥有了原黑龙江省多宝山铜矿的多宝山、铜山、三矿沟三

个矿区的所有矿权及资源。 

2006 年通过多宝山矿区的招商引资，引进了紫金矿业集团及其它战略投资

者，根据投资者要求，单独划出一部分资源投资设立黑龙江铜山矿业有限公司。 

2008～2009年黑龙江黑龙矿业集团股份有限公司出资对铜山矿区 I、Ⅱ号矿

体进行勘探，提交了勘探报告。 

2010年黑龙江铜山矿业有限公司开始准备开发铜山矿区 I、Ⅱ号矿体矿产资

源。为办理采矿证黑龙江铜山矿业有限公司，于 2012年 8月提交了《黑龙江省

嫩江县铜山矿 I、Ⅱ号矿体资源储量核实报告》，并在黑龙江省国土资源厅备案（黑

国土资储备字[2012]064号）。企业并于 2018年 11月 12日获得铜山断层以上 I、

Ⅱ号矿体的采矿许可证（证号:C2300002010123120085299）。 

2016 年 6 月 3 日，紫金矿业集团股份有限公司与黑龙江黑龙矿业集团股份

有限公司等多名股东签订股权转让协议。黑龙江铜山矿业有限公司和黑龙江铜山

矿业有限公司成为紫金矿业集团股份有限公司的全资子公司。 
黑龙江铜山矿业有限公司，统一社会信用代码：912311007819491709；住

所：黑龙江省黑河市嫩江县多宝山镇（镇外 23公里处）；注册资本：陆亿伍仟

万圆整；公司类型：有限责任公司（自然人投资或控股的法人独资）；经营范
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围：铜的采选。铜的冶炼（化学危险品、监控产品除外）、销售（国家法律、法

规禁止的除外）。 

依据 2018年 11月 24日可研设计范围包括采矿设施、总图运输和供水、供

电、办公生活等公用辅助设施等。开采规模为 1万 t/日，300万 t/a，矿山总服务

年限 19年（不含基建期，铜山露采和铜山地采同时进行基建，其中露采基建期

1年，地采基建期 3.5年），生产期 17年，减产期 2年。 

拟定产品方案为露天和地下采出的原生硫化矿石。年产铜钼矿石 300万 t。

矿石出售至多宝山铜矿统一选矿。铜山 1万 t/d铜矿石的选矿环评手续已完成。

本次铜山矿不建选厂、不建废石场、不建尾矿库。见多宝山批复。本工程总投

资 95987.51万元，其中建设投资 87922.15万元。 

环保投资 2301.2万元，占工程总投资的 2.44%。 

本项目在铜山矿原址进行资源开采，已经获得黑龙江省矿产资源厅备案。 

本项目 2017年 3月对评价区进行了大气、地表水、地下水、土壤、噪声和

生态环境进行了现状调查，调查结果表明，除个别地下水中铁、锰因当地本底高

超标外，其他项目均达标。评价区环境质量现状良好，都在优良范围内。 

本项目对大气、地表水、地下水、噪声和生态环境在本采矿工程投产后的环

境影响进行了科学预测，预测结果表明，各项预测结果均在标准允许范围内，项

目的开发不会对当地造成大的不利影响，采取保护性措施，以减轻负面影响至最

小。 

本项目主要的环保措施有：  

（1）通过合理布局，对高噪声源采取室内隔声、消声、减振等措施控制噪

声的产生并降低噪声对环境的影响； 

（2）项目产生的固体废物主要是废石、锅炉灰渣、废机油和生活垃圾。废

石属于第Ⅰ类一般工业固体废物，分别堆存于多宝山矿排土场；锅炉灰渣用于冬

季铺路，废机油定期委托有资质单位处理，生活垃圾集中收集统一处理； 

（3）在加强管理、确保环保措施正常运行的情况下，工程不会对周围大气

环境和水环境造成明显影响。 

1.2公众参与工作过程 

根据《环境影响评价公众参与办法》的规定，必须让工程所在地周围群众对
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建设项目类型、地点、工程规模、污染物排放及工程拟采取的环保措施、生态恢

复、水土保持有所了解，在此基础上充分表达自己的意见和建议，提出相应的建

设性意见，使其落实到具体的环评工作中，确保在工程建设中采取可行的环境保

护、生态恢复、水土保持等措施，并且满足黑龙江省黑河市环境管理污染物总量

控制要求，不会对当地居民及其周围环境的长远利益产生影响，为该工程实施提

供决策依据。 

根据《环境影响评价公众参与办法》要求，本项目组织了二次项目信息公示，

广泛收集公众意见： 

（1）2018 年 11 月 9 日开始分别在黑河日报、嫩江县政府网站进行了第一

次信息公示，并在项目所在地周边村庄张贴了布告，第一次公示期间没有收到公

众反馈意见。 

（2）2019年 1月 7 日以后，铜山矿业有限公司向黑龙江环保厅提交环评报

告书，全文将在省生态环保厅政府网站 www.hljdep.gov.cn 进行本项目环境影响

报告书第二次公示。公众参与调查中，被调查者提出了很好的建议，建设单位对

公众参与的意见积极采纳。 

2公示征求意见情况 
本项目环境影响评价的时间从 2018年 11月开始，按照生态环境部的《环境

影响评价公众参与办法》文件精神，本工程的公众参与重点调查的对象为本工程

周边的有关单位和当地居民。 

2.1公示方式、径途及内容 

2.1.1 第一次环境信息公开 

（1）信息公开的时间 

于 2018年 11月 9日 日开展第一次公示活动，公示期为 10个工作日。 

（2）公示方式 

公示方式为现场张贴公告和报纸信息公告。在报纸公示见图 2.1-1，网站公

示见图 2.1-2，张贴告示图见图 2.1-3。 

（3）公示内容 

1）建设项目名称、选址选线、建设内容等基本情况，改建、扩建、迁建项

http://www.hljdep.gov.cn
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目应当说明现有工程及其环境保护情况； 

2）建设单位名称和联系方式； 

3）环境影响报告书编制单位的名称； 

4）公众意见表的网络链接； 

5）提交公众意见表的方式和途径。。 

 
图 2.1-2  网站公示 1 
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清水河屯现场公示 罕达汽镇现场公示 

图 2.1-3  张贴告示图（部分） 

2.1.2 环境影响评价第二次公示信息公开 

（1）网站信息公示 

项目环境影响报告书征求意见稿形成后，本项目于 2019年 1月 7 日以后，

铜山矿业有限公司在嫩江县政府网站进行了本项目环境影响评价第二次公示（网

络媒体公示图 2.1-4）（http://www.nenjiang.gov.cn/system/201812/158982.html）。 

 

图 2.1-4  环境影响报告书征求意见稿网站公告 

（2）公示内容 

公示内容包括：①环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报

告书的方式和途径；②征求意见的公众范围；③公众意见表的网络链接；④公众

提出意见的方式和途径；⑤公众提出意见的起止时间。 

2.2公众反馈意见情况 

在第一次信息公告信息公告期间，未收到公众反馈意见。 

3公众意见收集整理和归纳分析情况 

4 公众意见采纳情况，或者未采纳情况、理由及向公众反馈

的情况等 
根据调查问卷统计结果，公众认为本项目的废气和废水环保措施需要进一步

加强。 

根据环境影响评价报告书以及为了满足《黑龙江省突然污染防治实施方案》

http://www.nenjiang.gov.cn/system/201812/158982.html
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要求，本项目破碎、粗矿堆以及转运站等处采用目前先进的湿式除尘器，同时对

采运过程中加强抑尘措施，保证粉尘排放浓度不超过 1mg/m3。 

本项目建设单位将根据环评提出的环保措施以及公众的意见做好环境保护

工作；特别是施工期的水土流失及运营期的采场和应严格按照本环评报告中提出

的防治措施落实。总体而言，本次调查反映了项目建设区公众的代表性意见，达

到了公众参与的目的，项目的建设能够得到当地公众的理解与支持。  

5 结论 
（1）公众参与合法性 

2018年 11月 7日确定环境影响评价机构委托后，于 2018年 11月 9日在网

站进行第一次信息公示；在评报告书初稿完成后，2019年 1月 7 日后在 省环保

厅网站进行公众参与第二次环境信息公告和公众参与简本。公示期满后，向项目

所在地周围地区可能受到影响的村庄公众参与调查表。 

所以本次公众参与程序符合《环境影响评价公众参与办法》。 

（2）公众参与有效性 

形式有效性分析：本次环评分别在政府网站进行了公告。并且通过了发放公

众意见表，公开征求了公众意见，公众参与形式符合规定要求。 

时间有效性分析：建设单位在确定了环境影响评价机构 7个工作日内，进行

了第一次公示；在第二次公示期满后，公示时间符合规定要求。 

公示内容有效性分析：第一次公示包括建设项目名称及概要、建设单位名称

和联系方式等内容；第二次由环保厅公示环境影响报告书全文，再次征求意见稿

的网络链接及查阅纸质报告书的方式和途径；征求意见的公众范围；公众意见表

的网络链接；公众提出意见的方式和途径；公众提出意见的起止时间。公示内容

符合规定要求。 

（3）公众参与代表性 

本次公众参与活动覆盖面广，被调查对象主要为可能受影响人群，受访对象

具有较高代表性，调查意见能够在最大程度上代表社会不同阶层、不同方面诉求。 

（4）公众参与真实性 

为保证公众参与质量，本次调查公众对象广泛并有重点，第一次公示共张贴

16份公众公告团体 11，公告，政府网站公告 1份，各村公示 5分，第二次公示
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共发出；没有反对意见。第二次公示共发出 50份公众意见表，收回 50份。回收

公众意见表均为受访对象真实填写，是其意见的真实反馈。 

综上所述，本次环评报告公众参与的合法性、有效性、代表性、真实性均符

合相关规定要求。 

（5）结论 

①本次公众参与重点调查本项目所在地周围地区可能受到影响的有关单位

和当地居民。 

②第一次公示共张贴 6 份公众公告团体 11，公告，政府网站公告 1 份，第

二次公示共发出 50份公众调查表，收回 50份；省生态环保厅网站公示 1份，至

目前没有反对意见。 

嫩江县多宝山镇人民政府、水务局、招商局、工商和科技信息局、城乡建

设局、国土资源局、地矿测绘所、林业局、环保局、安全生产监督管理局、安全

生产管理委员会等 11个社会团体均同意本项目的建设。
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附件 2：第一次公众参与征集意见名单 
序号 姓名 联系电话 住址 位置关系 

1 王洪华 13339461827 四分厂 4km外 
2 武丽 15246996305 四分厂 4km外 
3 刘亚娟 18714742234 四分厂 4km外 
4 张丽杰 15145678459 四分厂 4km外 
5 邹丽芽 19975211562 四分厂 4km外 
6 刘立柱 13845675306 四分厂 4km外 
7 潘春梅 15945605973 四分厂 4km外 
8 王红 13555205487 四分厂 4km外 
9 丁兆漫 13039765821 四分厂 4km外 
10 范英伟 15046862248 四分厂 4km外 
11 付小亮 13555203280 四分厂 4km外 
12 张红 15734560952 四分厂 4km外 
13 孟庆娟 13846333417 四分厂 4km外 
14 曹阳春 13114568885 四分厂 4km外 
15 杨淑玲 18846268844 黑宝山 4km外 
16 孙莹 7553456 黑宝山 4km外 
17 赵大江 13846521046 黑宝山 4km外 
18 隋成江 13115566050 黑宝山 4km外 
19 秋平岩 13199306151 黑宝山 4km外 
20 隋国生 13199307131 黑宝山镇 4km外 
21 方树明 15245682398 黑宝山 4km外 
22 李丽 13846314095 黑宝山 4km外 
23 赵向阳 7553322 黑宝山煤矿 4km外 
24 卢力辉 18645630568 嫩江县黑宝山镇 4km外 
25 从学敏 7850272 嫩江县黑宝山镇 4km外 
26 吴玲玲 15046867671 嫩江县黑宝山镇 4km外 
27 张炳华 13846374421 黑宝山煤矿 4km外 
28 孙丕生 13154565995 黑宝山煤矿 4km外 
29 翟丽娟 18346834037 黑宝山煤矿 4km外 
30 王丽娟 13555225030 嫩江县黑宝山镇 4km外 
31 黄军 15846853626 嫩江县黑宝山镇 4km外 
32 王敏 18724328815 嫩江县黑宝山镇 4km外 
33 蔺秀菊 13845615568 嫩江县黑宝山镇 4km外 
34 李明月 13134567876 嫩江县黑宝山镇 4km外 
35 李春侠 13555216499 黑宝山煤矿 4km外 
36 于秀芝 15945653849 四分厂 4km外 
37 马桂平 18845655590 黑宝山东北家常菜酒店 4km外 
38 曹莎莎 18604564442 红旗 4km外 
39 陈广亮 13555205554 黑宝山煤矿 4km外 
40 张丽静 13644660409 黑宝山煤矿 4km外 
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41 马薇 15245776333 黑宝山煤矿 4km外 
42 凡龙 15045607775 黑宝山煤矿 4km外 
43 焦毅 13555290882 四分厂 4km外 
44 杨春梅 15204567258 四分厂 4km外 
45 边丽英 18846263850 四分厂 4km外 
46 邓春兰 13804839281 四分厂 4km外 
47 明全 13555241558 四分厂 4km外 
48 孙静 13684565360 四分厂 4km外 
49 于珉 15704561688 四分厂 4km外 
50 李清玲 15945606335 四分厂 4km外 
51 姚波 15561616363 黑宝山 4km外 
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附件 3：团体问卷调查名单 
序号 单位名称 联系电话 联系人 

1 嫩江县安全生产监督管理局 0456-7520026 刘新华 

2 多宝山镇人民政府 15084502666  

3 嫩江县水务局 13009945159  

4 嫩江县招商局 15045615737  

5 嫩江县工业和科技信息化局 18304560333  

6 嫩江县国土局 1355210000  

7 嫩江县地质矿山测绘所 13039761587 魏成罗 

8 嫩江县林业局 13089527111  

9 嫩江县环境保护局 15326604765 仝宇 

10 嫩江县安全生产委员会办公室 18645631799  

11 嫩江县住房和城乡建设局 13845625913  

 

 


